AbFuCultura

Minuta proyecto de ley que “Establece plan de ayuda a las y los trabajadores de la musica durante
la emergencia por el COVID 19”

l. Introduccidén

En el siguiente se informe se analiza el proyecto de ley que establece un plan de ayuda a las y los
trabajadores de la musica durante la emergencia por el COVID-19, ingresado a tramitacién con fecha 25
de mayo de 2020 (Boletin No13.539-24).

Se comenzara por explicar en términos generales el procedimiento de la tramitacién de una ley y sefialar
en qué etapa se encuentra el proyecto, con el objetivo de mostrar las fases venideras y los cursos que
puede tomar el proyecto. Luego se describe, en términos generales, cudles son las normas contenidas.

Es importante sefialar, que este es un proyecto de ley recién ingresado que pasé a la comision de cultura
para su cuenta, por lo que no hay certeza de si serd una ley ni menos de su contenido final.

Il. Etapas de la tramitacion parlamentaria y etapa en que se encuentra el proyecto analizado

a) Iniciativa de proyectos de Ley: La iniciativa de una ley es la facultad de presentar un proyecto a
tramitacidn legislativa. Los proyectos de ley pueden comenzar por iniciativa del Presidente de la Republica
(mensaje) o por un grupo de parlamentarios (mocién). En el caso de este proyecto, la iniciativa fue de
diversas diputadas y diputados.

b) Cdmara de origen: Se denomina camara de origen a la rama del Congreso Nacional en que se inicia el
tramite legislativo de un proyecto de ley. El proyecto en revisidn ingresé por la Cdmara de Diputados.

c) Primer tramite constitucional: Presentado un proyecto en la cdmara respectiva, ésta puede adoptar dos
actitudes: aprobar en general o en particular el proyecto, o desechar en general el proyecto. La aprobacion
en general de un proyecto implica la discusion de las ideas matrices del mismo y la discusion en particular
de un proyecto es el andlisis pormenorizado de sus disposiciones. Dentro de cada Cadmara, los pasos
reglamentarios para la aprobacién de un proyecto comprenden la remisién a las comisiones respectiva
(en este caso, a la Comisién de Trabajo y Seguridad Social), informes de la comision, indicaciones que se
puedan efectuar y finalmente, la aprobacién o rechazo.

d) Segundo trdmite constitucional: La Camara revisora es aquella que conoce de un proyecto de ley en su
Segundo Tramite Constitucional. Si el proyecto es aprobado en general y en particular por la Cdmara de
origen, es remitido a la otra Camara para que continle su tramitacién. Esta puede adoptar las siguientes
actitudes:

a) En primer lugar, puede aprobarlo tal cual lo despaché la Cdmara de origen. En este caso el
proyecto ha quedado aprobado por el Congreso Nacional y procede comunicar su aprobacion al
Presidente de la Republica. El proyecto ha tenido hasta aqui solo dos tramites.

b) En segundo lugar, puede aprobar el proyecto, pero introducirle modificaciones. En este caso, el
proyecto vuelve a la Cdmara de origen para que ésta se pronuncie sobre dichas adiciones o

enmiendas. El proyecto tendrd aqui tres tramites.
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c) Finalmente, puede rechazar el proyecto. En este caso, se procede a formar una Comisidon Mixta.

e) Tercer tramite constitucional: Este tramite es eventual, y solo tiene lugar en los casos en que la Cdmara
revisora introduce cambios al proyecto despachado en Primer Tramite. Si la CdAmara de origen acepta las
modificaciones introducidas en el Segundo Tramite, el proyecto de ley queda aprobado por el Congreso
Nacional y se comunica la aprobacion al Presidente de la Republica.

f) Cuarto tramite constitucional: También es eventual, consiste en la formacion de una Comisiéon Mixta
(legisladores de ambas camaras), lo que sucedera en dos casos:

a) En el caso que la Camara revisora deseche en general un proyecto de ley aprobado por la
Cdmara de origen.

b) En caso que la Cadmara de origen rechace las modificaciones que le introdujo la revisora en
Segundo Tramite.

c) La Comisién Mixta se conforma de igual numero de Diputados y Senadores a fin de solucionar
la discrepancia surgida entre ambas Camaras y sdlo conoce del proyecto de ley para el que se
constituye. La propuesta de la Comisidn debe ser votada separadamente en ambas Cdmaras, como
una proposicidn integral. En lo que sea rechazado o en aquello que no se retna el quérum especial,
se entiende que no hay ley.

Sin embargo, en este caso, procede el mecanismo de la insistencia. La insistencia consiste en que
el Presidente de la Republica solicite que la Cdmara de origen considere el proyecto aprobado en
Segundo Tramite por la Cdmara revisora. En esta situacion, para que no haya ley, la Cdmara de
origen debe rechazar las adiciones o modificaciones incorporadas al proyecto, por los dos tercios
de sus miembros presentes. Si existe una mayoria menor a dichos dos tercios, el proyecto pasa a
la Camara revisora y se entiende aprobado con el voto conforme de los dos tercios de sus
miembros presentes.

g) Trdmites posteriores e intervencion del Presidente: Aprobado un proyecto por ambas Camaras, es
remitido al Presidente de la Republica, que puede adoptar dos posturas:

a) Si el Presidente aprueba el contenido del proyecto de ley despachado por el Congreso Nacional,
ordena su promulgacién como ley dentro de los diez dias siguientes a que le fuera comunicado.

b) Si el Presidente rechaza en todo o en parte el proyecto que le remitié la Cdmara de origen,
dentro de los treinta dias siguientes a la remisidon puede vetar el proyecto. Observado total o
parcialmente el proyecto, es devuelto a la Cdmara de origen. Si las dos Camaras aprueban las
observaciones o veto, el proyecto tiene fuerza de ley y se devuelve al Presidente de la Republica
para su promulgacion. Silas dos CAmaras desechan todas o algunas de las observaciones e insisten
por dos tercios de sus miembros presentes en todo o parte del proyecto aprobado por ellas, se
devuelve al Presidente de la Republica para su promulgacién. Si rechazan todas o algunas de las
observaciones y no hay qudérum para insistir en el proyecto del Congreso Nacional, no habra ley
sobre esos puntos.

h) Tribunal Constitucional: En ciertos casos debe hacer un control de constitucionalidad obligatoriol, en
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este caso es eventual, y solamente procederd a peticion de parte. En estos casos, tanto el Presidente de
la Republica como un grupo de parlamentarios, pueden recurrir ante el Tribunal Constitucional para que
resuelva una cuestion de constitucionalidad suscitada durante la tramitaciéon de una ley. Estos
requerimientos deben formularse antes de la promulgacién de la ley.

Las urgencias

Durante la tramitacién de un proyecto de ley, tanto en la Cdmara de Diputados como en el Senado, y sea
que el proyecto se encuentre en primer, segundo o tercer tramite constitucional, el Presidente de Ila
Republica —no los parlamentarios- puede hacer presente la urgencia de un proyecto de ley. Las urgencias
pueden ser de tres tipos:

1. La urgencia simple implica que el Parlamento tiene treinta dias para despachar el proyecto.
2. La suma urgencia implica que el proyecto debe despacharse en diez dias.
3. La discusién inmediata implica que el proyecto debe despacharse en tres dias.

Este mecanismo genera que en la practica la agenda legislativa la lleva el presidente, estableciendo que
proyectos deben discutirse y, por oposicion, cuales quedan “congelados” en el congreso.

Por lo tanto, el proyecto de ley se encuentra a la espera de discutido por la Cdmara de Senadores, donde
podra ser aprobado o rechazado. Luego, en caso de que se hagan modificaciones, debera retornar a la
Cdmara de Diputados y, en caso de que ésta las rechace, tendrd que formarse una Comisidn Mixta. A su
vez, en caso de que se apruebe, podrd un grupo de parlamentarios o el Presidente de la Republica solicitar
un pronunciamiento del Tribunal Constitucional.

Ill. Contenido del proyecto
El proyecto de ley en comento contempla los siguientes puntos:

a) Durante el Estado de Catdstrofe y hasta 90 dias después de su término, las emisoras de radio
deberan transmitir diariamente, al menos, el 50% de musica nacional, sean autores o intérpretes, a lo
largo de la jornada, sin que pueda acumularse para el horario nocturno (22:00 a 06:00 horas).

Trascurridos los 90 dias sefialados, la exigencia a radioemisoras disminuira al 30%, medida que se
mantendra por 90 dias mas. Luego, se vuelve al régimen normal.

b) En el caso de canales de televisién de sefial abierta, durante el Estado de Catastrofe y hasta 180
dias después de terminado éste, el porcentaje de difusion de musica nacional sera de al menos un
20%, bajo las mismas condiciones seialadas.

c) Se va a crear un “Fondo Solidario de Emergencia para las y los Trabajadores de la Musica”, que
estara compuesto por la diferencia entre la recaudacién del porcentaje de musica chilena emitida por
radioemisoras que indica la Ley N°19.928 sobre fomento de la musica chilena -que corresponde al
20%-, y el porcentaje creado por medio de este Proyecto.
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Este fondo sera gestionado por quien administra los derechos de autor (entidades de gestidn colectiva
de derechos intelectuales, en este caso la SCD), que recaudara los montos y pagard a los beneficiarios

d) El Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio en un plazo de cinco dias de publicada
la ley, podra pronunciarse sobre criterios para la confeccién de la nédmina de beneficiarios.

e) Sin perjuicio de lo anterior, el proyecto establece que la ndmina sera publica, tendra perspectiva de
género y contemplard los siguientes elementos:

1. Se distribuird entre quienes reciben recursos por concepto de derecho de autor y quienes no
los reciben, pero acrediten vivir total o parcialmente de la ejecucion e interpretacién de musica
ante el Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

2. Se priorizara para el pago a quienes estén dentro del 40% de menores ingresos segun el Registro
Social de Hogares. Agrega que quienes estén en ese porcentaje y el 90% de menores ingresos “no
quedan excluidos”. Asumimos que se refiere a que quienes se encuentren en este tramo siempre
deberan recibir el beneficio.

3. Se priorizard en la entrega de recursos a las mujeres que se encuentren dentro de la némina.

4. Se permitird que los recursos se destinen por conjunto musical o banda, quienes distribuiran el
dinero recibido por acuerdo escrito entre ellos, mediante formulario proporcionado por la entidad
recaudadora. Quienes asi lo hacen, también seran priorizados.

Se establece que en caso de que no se cumplan los acuerdos de reparticién al interior banda o
grupo musical, se podrd denunciar a la entidad recaudadora.

f) El monto de este beneficio no puede exceder de 25 UF. liquido por persona (720.000 aprox.) y opera
con independencia de los recursos distribuidos en la actual ley de fomento a la musica chilena. El pago
puede ser mensual, quincenal o semanal.

g) Por estos nuevos servicios, la entidad recaudadora de fondos podra percibir un 10% del monto
recaudado por concepto de administracién de pagos.

h) Se agrega una alusidn general a la solidaridad y buena fe como principio de la ley y por tanto, como
reglas de interpretacion y aplicacion.

IV. Comentarios

El proyecto tiene un fundamento bastante simple y directo: Aumentar la recaudacién a través de mayor
transmisidon de musica chilena, con el fin de repartir esos recursos entre artistas y bandas afectadas por la
contingencia.

Si bien el proyecto no contempla desembolso fiscal o de otros actores, sino que opera mas bien como una
redistribucion de recursos de parte de las radio emisoras (a la SCD en vez de a sellos discograficos), es
importante recordar los cuestionamientos que tuvo la ley de fomento a la musica chilena de parte de los
consorcios radiales y que la tuvo varios afios en tramitacion: Se imponen obligaciones a las radio emisoras,
inyectando recursos a solo un sector (los musicos chilenos) y a una entidad privada como la SCD que no
es objeto de ningln tipo de fiscalizacidn estatal, ademas de las alusiones al cumplimiento de los acuerdos
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y relaciones que tienen estas entidades con los grandes empresas discograficas.

Pasando a cuestiones de la redaccidn del proyecto, resulta extrafio que no se haya encargado la tarea de
entregar criterios para la creacién de la nédmina de beneficiarios al consejo de fomento de la musica del
Ministerio, espacio creado especialmente para revisar materias de fomento de musica.

Tampoco se entiende por qué no se radicé en ese consejo el proceso de acreditacion de aquellos que vivan
total o parcialmente de la interpretacidn y ejecucion, pero mas importante aun, no se contemplan criterios
ni procedimiento para realizar este tramite.

No hay claridad sobre quién debe elaborar la ndmina de beneficiarios porque no se define expresamente.
Uno podria pensar que la realizara la SCD, sin embargo, no se sefiala que esa sea su funcion (la que es de
recaudar y pagar de acuerdo al articulo 2 inciso segundo). Sin embargo, luego se sefala que la acreditacion
de personas que reciben total o parcialmente de la ejecucidn e interpretacién musical se hace frente al
consejo, lo que no tendria sentido si es que éste no estuviera encargado de realizar la ndmina. En
definitiva, seria bueno determinar expresamente quién debe realizar la némina.

En cuanto a los casos especiales de prioridad que plantea el proyecto, se evidencia que no existe ninguna
forma de prelacién de criterios (ej. se puede entender que tiene preferencia quien esté en todos o en la
mayoria de las situaciones establecidas en el proyecto, pero no se sefiala qué pasa cuando existan
potenciales beneficiarios, cada uno en una de estas situaciones especiales).

Tampoco hay claridad sobre la forma en que se determinara el pago de los beneficiarios por parte de la
SCD, en especial cuando en la némina pueden ser parte autores que ya reciben recursos por concepto de
derechos de autor -que tiene su procedimiento propio de pago de acuerdo a diversos criterios como
numero apariciones, uso de las canciones, si existen editores o hay derechos conexos, etc- y aquellos que
no.

Se traspasa un 10% de los fondos a la administradora por concepto de “administracidn de pagos”, ademas
de 30% maximo que ya pueden disponer por ley —y que en el caso de la SCD asciende a un 23%-, sin
establecer ningun tipo de control sobre la efectiva destinacidn de esos recursos a la administracion.

Respecto de las sanciones, estas solamente se centran un caso especifico y al no sefialarse en la ley,
qguedarad al arbitrio de lo que la entidad recaudadora pueda realizar.

La alusién genérica a la buena fe y solidaridad, sin sefialar sus implicancias, tiene la posibilidad de ser poco
eficaz. Se podria haber sefialado que esta se aplica al momento de realizar la némina o para definir el pago
entre aquellos que ya reciben recursos y aquellos que no, etc.

Si bien en los fundamentos de la mocién se hace alusion a los trabajadores del rubro de la musica
(técnicos, sonidistas, etc), no se encuentran cubiertos por la ley.

Finalmente es importante recalcar que, dado el estado de tramitacion, lo mas seguro es que el proyecto
sea modificado, porque necesita ajustes de técnica legislativa. Ademas, y como se sefialaba en la primera

parte de esta minuta, corre el riesgo de que se congele en su tramitacion.

Defensoria Popular de las y los Trabajadores
Anadlisis solicitado por el Directorio Nacional de ANFUCULTURA, 11 de junio 2020
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